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E-aineistojen kirjastokdayton korvaamista koskeva selvitys

Selvityksen johtopaatokset
Ndkemyksenne selvityksen oikeudellisia lahtokohtia koskevista johtopaatoksista (jakso 3.1.2)

Kannatamme sita, etta oikeus korvaukseen e-aineistojen rajatusta kirjastokaytosta (ns. e-
lainauksesta) vahvistetaan lailla. Oikeudellisia lahtokohtia koskevat johtopdatdksessa jaksossa 3.1.2
ovat mielestdmme oikeat. Lainauskorvaus e-aineistojen osalta ei voi perustua levitysoikeuden
raukeamiseen perustuvaan lainausoikeutta koskevaan rajoitukseen, vaan kyse on yleisélle
valittamisesta.

Selvityksessa todetaan, etta danikirjan lukijoiden panos esittdvina taiteilijoina ei ole yhta merkittava
ja yhta paljon tyota vaativa kuin tekijoiden ja kddntdjien panos. Tekijanoikeuslainsadadanndssa ei
kuitenkaan arvoteta tekijanoikeuden syntymisen osalta, kuinka paljon aikaa tai tyéta henkilo kayttaa
suojan kohteen luomiseksi. Adnikirjan lukijan eli 44nindyttelijin merkitys on danikirjalle merkittava.
llIman &aninayttelijaa ei ole d3nikirjaa. Adnindyttelijan osuudella on siten keskeinen merkitys
aanikirjassa. Aaninayttelijalla on myds esittdvana taiteilijana tekijanoikeuslain mukainen oikeus
kieltaa aanikirjan kirjastokayttd. On kohtuullista, ettd danindyttelijoilla (lukijoilla) on yhdenvertainen
oikeus e-lainauskorvaukseen danikirjojen kirjastokdytdsta kuten muillakin danikirjan tekijoilla. Nain
ollen e-lainauskorvausoikeus tulee ulottaa koskemaan danikirjan aaninayttelijoita.

Piddmme epdoikeudenmukaisena ja syrjivana selvityksen s. 65 toteamusta, etta kustantajien tulisi
huolehtia danikirjojen lukijoiden e-lainauksien oikeuksien ostaminen itselleen. Mikali danikirjoihin
luodaan e-lainauskorvaus, tulee kaikkia oikeudenhaltijoita kohdella ja suojata lainsaadanndssa
tasapuolisesti ja samalla tavalla. Kaytanndssa selvityksessa ohjataan nk. buy outiin danikirjojen
lukijoiden osalta, toisin kuin muiden oikeudenhaltijoiden osalta.

Ndkemyksenne korvausjarjestelman tarpeesta ja ehdotettavan jarjestelman perusteista (jakso 4.1)

Suhtaudumme myonteisesti e-aineistojen kaytosta tekijoille ja muille oikeudenhaltijoille
maksettavaan korvaukseen ja siihen, ettd e-aineistojen kirjastokdayton korvaaminen tullaan
vahvistamaan tekijanoikeuslaissa. E-lainauskorvaus tulee kuitenkin ulottaa koskemaan kaiken
tyyppisia sisaltoja ja kaikkia tekijaryhmia.

Selvityksessa todetaan, etta danikirjan lukijoiden panos esittdvina taiteilijoina ei ole yhta merkittava
ja yhta paljon tyota vaativa kuin tekijoiden ja kddntdjien panos. Tekijanoikeuslainsadadanndssa ei
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kuitenkaan arvoteta tekijanoikeuden syntymisen osalta, kuinka paljon aikaa tai tyéta henkilo kayttaa
suojan kohteen luomiseksi. Adnikirjan lukijan eli 44nindyttelijin merkitys on danikirjalle merkittava.
llIman &aninayttelijaa ei ole d3nikirjaa. Adnindyttelijan osuudella on siten keskeinen merkitys
danikirjassa. Adninayttelijalld on myds esittdvina taiteilijana tekijanoikeuslain mukainen oikeus
kieltad aanikirjan kirjastokaytté. On kohtuullista, etta daninayttelijoilla (lukijoilla) on yhdenvertainen
oikeus e-lainauskorvaukseen danikirjojen kirjastokaytosta kuten muillakin danikirjan tekijoilla. Nain
ollen e-lainauskorvausoikeus tulee ulottaa koskemaan danikirjan daninayttelijoita.

Piddamme epdoikeudenmukaisena ja syrjivana selvityksen s. 65 toteamusta, etta kustantajien tulisi
huolehtia danikirjojen lukijoiden e-lainauksien oikeuksien ostaminen itselleen. Mikali danikirjoihin
luodaan e-lainauskorvaus, tulee kaikkia oikeudenhaltijoita kohdella ja suojata lainsaadanndssa
tasapuolisesti ja samalla tavalla. Kaytanndssa selvityksessa ohjataan nk. buy outiin danikirjojen
lukijoiden osalta, toisin kuin muiden oikeudenhaltijoiden osalta.

Selvityksessa painotetaan, etta erityisesti kirjailijoille ja kirjallisuuden kaantajille kirjastolainaus on
taloudellisesti merkittavaa. Tekijanoikeuskorvaukset, mukaan lukien lainauskorvaukset, ovat
kuitenkin tarkeita ja taloudellisesti merkittavia kaikille tekijaryhmille, vaikka ne olisivatkin pienempia
kuin jokin toinen heidan saamansa tekijanoikeustulo. Selvityksen arvioinnissa ei toteudu
tasapuolinen kohtelu eri tekijaryhmien valilla. E-kirjojen lukijoiden eli ddnindyttelijdiden tulee olla
yhdenvertaisesti oikeutettuja lainauskorvaukseen e-aineistojen kirjastokdytdsta yhta lailla kuin
kirjailijoiden ja kaantajienkin tai muiden tekijéiden. Toisin kuin selvityksessa todetaan,
lainauskorvaus olisi merkittava tulonlahde myds aanikirjojen lukijoille.

Piddmme hyvana lahtokohtana sita, ettd lainauskorvauksen maara perustuu lainausmaariin. On
kuitenkin varmistettava, etta lainauskorvaukseen osoitettu maararaha on jatkossa riittava, jos
lainausmaarat kasvavat nykyisesta.

E-lainauskorvaus tulisi ulottaa koskemaan tasapuolisesti muitakin teostyyppeja kuin kirjoja, esim.
elokuvia.

Nakemyksenne selvityksen johtopdatoksista ja taloudellisista vaikutuksista (jakso 4.3) seka erityisesti
selvittdjan ehdottamasta etusijajarjestyksesta (jakso 4.3.4) ja korkeakoulukirjastojen e-lainaamisesta
(jakso 4.3.2)

Lainauskorvausta maaritettdessa kaikkia e-aineistoja on kohdeltava tasapuolisesti. Etusijajarjestys ei
ole kannatettava, silla se asettaa erilaisten teosten tekijat perusteetta epatasa-arvoiseen asemaan.
Se, etta jokin teostyyppi on maarallisesti kirjaston kokoelmassa suurin, ei oikeuta kohtelemaan
muiden teosten tekijoita eriarvoisesti. Ei ole perusteltua jattaa aineistotyyppia
lainauskorvausjarjestelman ulkopuolelle vain sen vuoksi, etta kyseisen aineistotyypin maara kirjaston
kokoelmassa on pieni. Tiettyjen aineistojen, kuten elokuvat, sulkeminen lainauskorvauksen
ulkopuolelle on tekijanoikeudenhaltijoille poliittinen viesti siitd, miten erityyppisia aineistoja
arvotetaan ja miten tarkedna erityyppisten aineistojen tarjontaa kirjastoissa pidetaan.

Selvityksessa ehdotetaan myds, ettd e-lainauskorvausta maksettaisiin vain sellaisista e-kirjoista ja e-
aanikirjoista, joiden painetuista versioista maksetaan lainauskorvauksia. Selvityksessa jatetaan
kuitenkin huomioimatta, miten toimitaan sellaisten e- tai danikirjojen osalta, jotka on suoraan tehty
e- tai danikirjaksi ja joista ei ole saatavilla painettua kirjaa. Selvityksessa jatetaan myos
huomioimatta sellaiset e-kirjat ja danikirjat, joiden painettua versiota kirjastot eivat hanki
kokoelmaansa, jolloin niiden painetuista versioista ei makseta lainauskorvausta.
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Kirjastojen aineiston hankintaa varten osoitettu rahamaara on mitoitettava riittavaksi, jotta
kirjastoilla on riittavat resurssit hankkia aineistoja kokoelmiinsa ja palveluihinsa huomioiden my®os e-
lainauskorvauksesta aiheutuvat kulut. Jos e-lainauskorvauksen suuruuden eli taloudellisen
vaikutuksen arvioidaan olevan 1,5-2 MEUR vuodessa, tdhdn varatun maararahan tulee sisaltaa
osuudet kirjailijoiden ja kdantajien lisaksi myos daninayttelijoille (lukijoille), kuvantekijoille,
valokuvaajille, musiikin tekijoille ja elokuvantekijoille.

Nakemyksenne selvityksessa ehdotetusta lainsdaadannollisesta ratkaisusta (jaksot 5.1, 5.1.1 ja 5.1.2)

On kannatettavaa, ettd e-lainauskorvaus vahvistetaan lain tasolla tekijanoikeuslakiin, koska se
vakauttaa lainauskorvausjarjestelmaa ja luo oikeudelliset perusteet varata maararaha valtion
talousarvioon lainauskorvauksen maksamista varten.

Lainsdadannollisen ratkaisun tulee kuitenkin kattaa kaiken tyyppiset e-aineistot ja tekijat
tasapuolisesti. Ehdotamme 38 a §:n sanamuotoa muutettavaksi seuraavin muutoksin:

. Saannoksen tulee kattaa kirjan ja danikirjan lisaksi muutkin e-aineistot, kuten elokuvateokset.
Sdaannoksen soveltamisalaa ei tule rajata koskemaan vain kirjoja ja danikirjoja.

. Saannoksen tulee kattaa myods teoksen esitys eli e-kirjan daninayttelijan (lukijan) oikeus
lainauskorvaukseen. Ehdotamme sddnndksen sanamuotoa muutettavaksi siten, ettd saannos kattaa
e-aineistoon sisdltyvat teokset ja muut suojan kohteet.

. Saanndksen tulee kattaa myds e-aineiston lainaukset korkeakoulukirjastoista.

J Jotta sadnnos kattaa ehdotuksemme mukaisesti kaikentyyppiset e-aineistot, ehdotamme
saannoksen 1 momentin sanamuotoa muokattavan kuulumaan seuraavalla tavalla:

”Kun kirjasto saattaa tekijanoikeuden haltijan kanssa sovituilla ehdoilla yleisdn saataviin e-aineistoon
sisaltyvan teoksen, tekijanoikeuslain 49 a §:ssa tarkoitetun valokuvan, teoksen esityksen taikka
muun suojan kohteen valittamalla teoksen tai muun suojan kohteen yleisélle johtimitse tai
johtimitta siten, etta yleis66n kuuluvilla henkil6illda on mahdollisuus saada teos tai muu suojan kohde
saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana kaytettavaksi rajoitetuksi ajaksi,
tekijalla on sen estamatta, mita tekijan ja muun oikeudenhaltijan valilld on sovittu teoksen tai muun
suojan kohteen hyodyntamisestd maksettavasta korvauksesta, oikeus 19 §:n 4 momentissa
saadettyyn korvaukseen.”

Muut selvitysta koskevat kommentit

Hammastelemme, ettd selvitysta tehtdessa danikirjojen lukijoita edustavia tahoja esim.
Nayttelijaliittoa ei ole kuultu. Selvityksen johtopaatdkset aanikirjojen lukijoiden osalta on tehty ilman
asiallista juridista tai taloudellista arviota.

E-aineistojen kirjastokdytosta lainauskorvauksen maksaminen tekijoille ja muille oikeudenhaltijoille
on kannatettava ja tarkea ratkaisu. Kannatamme e-lainauskorvauksen sisallyttamista
tekijanoikeuslakiin.

Kaikkia tekijoita ja oikeudenhaltijoita tulee kohdella tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti.
Tekijanoikeuskorvaukset ovat daninayttelijoille yhta lailla merkittava tulonldahde kuin kirjailijoille ja
kaantajille, koska heille maksetaan usein tyostdaan kertakorvaus, eivatka he saa kirjan myyntiin
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perustuvaa rojaltia. Kirjailijat ja kddntdjat saavat yleensa myds kirjastokdyttéon hankituista e- ja
aanikirjoista korvauksen kustantajalta kustannussopimuksen perusteella toisin kuin aanindyttelijat.
Kun kuvataan e-aineistojen tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden saamia korvauksia, tulee
muodostaa kokonaiskuva kaikkien tekijoiden asemasta.

Nayttelijaliitto ry toteutti tammikuussa 2023 jasenilleen kyselyn danikirjojen lukemisen
taloudellisesta merkityksestad, tyoskentelytavasta ja korvauksen maarittamisesta. Kyselyyn vastasi
101 nayttelijaa. Naista kaikki toimivat aanikirjojen lukijoina eli danindyttelijoind. Vastaajien mukaan
aanikirjojen lukijatulot muodostavat keskimaarin noin kolmanneksen heidan vuotuisista tuloistaan.
77 % kyselyn vastaajista ilmoitti tyoskentelevansa freelancerina. 84 % kyselyn vastaajista ilmoitti
saavansa tekemastaan tyodsta aanikirjan lukijana tuntipalkkaa.

Selvitys osoittaa, ettd e-aineistoista maksettavilla tekijanoikeuskorvauksilla olisi suuri merkitys myos
aaninayttelijoille.

Selvityksessa poissuljetaan elokuvien siséllyttdminen e-lainauskorvauksen piiriin. Perusteluissa
todetaan, etta elokuvien tekijat luovuttavat oikeuksiaan tuotantoyhtiolle. Oudoksumme tata
perustetta, silla kirjailijat ja kdantajat luovuttavat yhta lailla oikeuksiaan kustantajille danikirjojen ja
e-kirjojen levitysoikeuksien osalta, mutta jostain syystd tata ei ole nostettu esille selvityksessa tai
silld ei ole ndhty olevan merkitysta.

Kaikkien tekijoiden ja oikeudenhaltijoiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi e-lainauskorvausta
tulee maksaa yhtalaisin perustein myos av-aineistojen kirjastokdytosta. Selvityksessa ei ole kuvattu
elokuvien kirjastolainaamisen kaytantoja. Aikaisemmin kirjastot ostivat DVD- ja BlueRay-elokuvia
lainattavaksi kirjaston asiakkaille tallenteina. Tallenteita kirjastot voivat ostaa VLMedian
Kirjastokauppa.fi-palvelusta tai Kirjastopalvelun tai Booky.fi:n kirjastojarjestelmien kautta.
Tallennemyyntiin on sisdltynyt tekijanoikeusmaksu, jonka Kopiosto on kerannyt VLMedialta ja Yleltd
ja tilittanyt tekijoille. Tallennemyynti kirjastoille on kdytanndssa viimeisten vuosien aikana loppunut
kokonaan, kun kirjastot ovat ottaneet kdyttoonsa elokuvapalvelun (esim. Kirjastokino ja Viddla),
josta kirjaston asiakkaat saavat lainata elokuvia kirjastokortilla. Tallenteiden
kirjastokayttokorvaukset ovat olleet useiden satojen tuhansien eurojen suuruisia. Kirjastojen DVD-
hankintojen vahentymisen ja e-lainaamiseen siirtymisen johdosta korvaukset ovat viimeisen parin
vuoden aikana tippuneet muutamaan tuhanteen euroon vuositasolla. Sellaisten Ylen
omatuotantoisten tv-ohjelmien ja elokuvien, joiden kirjastokdyttokorvaukset on tilitetty Kopioston
kautta av-tekijoille, olivat vuositasolla parisataatuhatta euroa vield noin viisi vuotta sitten, ja viime
vuonna 2022 vain muutama tuhat euroa vuodessa. Korvaustason muutos on merkittava ja johtuu
osaltaan kirjastojen siirtamisesta elokuvahankintansa elokuvapalveluihin, joita kirjastokdyttoon
tarjotaan ja joista kirjaston asiakkaat padsevat “lainaamaan” elokuvia samalla periaatteella kuin e-
kirjoja ja danikirjojakin. Elokuvien lainaaminen kirjastoista on siirtynyt Idhes kokonaan tallaisiin e-
palveluihin, joita kirjaston kayttdjat saavat kdyttaa kirjastokortilla. Samaan aikaan, kun tekijéiden
saamien korvausten taso on romahtanut DVD-elokuvien hankintojen ja lainausten maaran
romahtamisen myotd, elokuvien katselu kirjastopalveluiden kautta on kasvanut rajusti. Elokuvien
tekijat eivat saa tasta kirjastokdytosta eli “lainaamisesta” mitdaan korvausta. Talla on vaikutus av-
tekijoiden ja nayttelijoiden tekijanoikeuskorvauksiin, jotka koostuvat useista pienista tulonldhteista.

Yhteenvetona toteamme, ettd kannatamme e-lainauskorvauksen sisallyttamista tekijanoikeuslakiin,
siten, etta kaikkia tekijoita ja oikeudenhaltijoita seka erityyppisia e-aineistoja kohdellaan
yhdenvertaisesti.
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