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Nayttelijdliitto 20.9.2023

Skadespelarforbundet

Nayttelijaliiton lausunto tyottomyysturvajarjestelman uudistuksesta

Lakiesitys ei vastaa Orpon hallitusohjelmaa. Hallitusohjelman mukaan "Hallitus ratkaisee kulttuurialan ja
luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottomyysturvaan liittyvia ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta.
Erityista huomiota kiinnitetaan freelancereiden asemaan. Huolehditaan taiteen vapaudesta, tekijoiden
hyvinvoinnista, osaajien riittavyydesta ja tydmarkkinan toimivuudesta."

Tama lakiesitys kuitenkin heikentda luovilla aloilla toimivien sosiaaliturvaa merkittavasti ja uhkaa tyo-
markkinan toimivuutta.

Kulttuurialalla toivutaan edelleen korona-ajasta. Freelancerit esittavan taiteen alalla kayttivat ansiosi-
donnaisensa enimmaispaivat koronasulkujen aikana eivatka paasseet kunnolla kerryttdmaan uutta tyos-
saoloehtoa, koska tydn tekeminen oli estynyt.

Nayttelijoilla ei ole kokoaikatyopaikkoja, joten kokoaikatyohon ei voi kannustaa. Nayttelijoiden tydmark-
kina perustuu patkatyohon. Jos nayttelijat hakeutuisivat kokoaikatyéhon muille aloille, he eivat voisi olla
samaan aikaan tyomarkkinassa, jossa tarvitaan nayttelijoita lyhyisiin tydsuhteisiin. Tama vaikeuttaisi
tyontekijoiden saatavuutta.

Nayttelijat tyoskentelevat muutaman tunnin tyosuhteissa (esim. dubbaus, radiomainokset ja muut dani-
tyot, erilaiset keikat tai opetustyd) tai muutamien pdaivien tydsuhteissa (esim. tv- ja elokuvatyot) tai teat-
tereissa vierailijoina muutamien viikkojen nollatuntisopimuksilla, joissa palkka maksetaan vain tehdyilta

harjoitus- tai esitystyopaivilta.

Nayttelijaliiton 1350:sta tyoikaisestd jasenestd 75% on freelancereita. Suurin osa nayttelijéista on kor-
keakoulutettuja.

Tyossaoloehdon muuttaminen 26 viikosta 12 kuukauteen

Nayttelijaliitto ehdottaa, etta luovien alojen tydssadoloehto sdilytetdadn nykyisessa 26 viikossa, koska 12
kuukauden kerryttdminen on kaytdnnossa melkein mahdotonta seka uusille alalle tulijoille etta alalla toi-
miville nayttelijoille, jotka ovat sovitellulla padivarahalla ja samalla tyoskentelevat alan toissa. Muutos joh-
taa todennakdisesti siihen, ettd monet nayttelijat putoavat tydmarkkinatuelle.

Tyossaoloehdon euroistaminen ja palkanmaarittely

Nayttelijaliitto ei kannata nyt ehdotettua tyottomyyspaivarahan tydssaoloehdon euroistamista. Naytteli-
jaliitto ehdottaa, etta nykyinen luovien ja esityksellisten alojen poikkeus sailytetaan.

Nayttelijaliiton edustamilla aloilla tydssdaoloehdon euroistaminen on ollut jo voimassa: valtioneuvoston
asetuksen 6 §:n mukaan tyosuhteessa, jossa luovan tai esityksellisen tyén osuus on ratkaiseva, voidaan
tyossadoloehtoon lukea jokainen kalenteriviikko, jona henkilon tasta tyosta saama veronalainen tulo
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kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintdaan ty6ttémyysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin
mukainen maara eli 309,53 euroa (vuonna 2023).

Jos luovien alojen nykyinen euroistaminen vaihtuu uuteen ehdotettuun malliin, tyossdoloehto tayttyy
pienemmilla ansioilla, joten my0ds ansioturva pienenee isolla osalla heista. Voi olla, ettei ole taloudelli-
sesti jarkevaa ottaa vastaan tyota, jota ei halua huomioitavan ansioturvaansa. N&din on etenkin, jos tyot-
tomyyspaivarahan sovittelun 300 euron suojaosa lisaksi poistetaan hallituksen esityksen mukaisesti. Ny-
kyinen malli, jossa tarkastelu on viikkokohtainen ja ansiosidonnaisen maaran laskeminen perustuu viik-
kotason rajaan, kannattaa ottaa kaikki tyo vastaan.

Maksuperusteisessa mallissa tydssdaoloehdon kertyminen on sattumanvaraista ja riippuu tadysin siita, mil-
loin tydnantaja maksaa palkan tai palkan lisat. Tyontekija ei maksuajankohtaan voi itse vaikuttaa, sen
sijaan aina on selvaa, milloin ty6 on tehty eli tulo on ansaittu. Tiettyja palkanmaksutilanteita varten eh-
dotuksessa esitetty maksu- ja ansaintaperusteen yhdistava ns. hydridimalli on ty6ttoman kannalta epa-
selva.

Palkanmaksuun liittyvat epaselvyydet ja ongelmat luovilla aloilla eivat ole harvinaisia, ja palkkoja joudu-
taan saannollisesti hakemaan palkkaturvasta tai perimaan oikeusteitse jalkikateen. Esityksessa ei ole
otettu kantaa, miten téllaiset tilanteet vaikuttavat ty6ttomyysturvaan.

Hallituksen esityksen mukainen kuukausijakajan 21,5 kaytto puolikkaiden tyossdolokuukausien palkan
maarittelyssa laskisi matalapalkkaisten ja ns. silpputyota tekevien palkansaajien esim. freelancenaytteli-
joiden paivarahan tasoa nykyisesta. Nayttelijan ei olisi taloudellisesti kannattavaa ottaa vastaan sellaista
tyota, josta kertyisi vain puolikas tyossdaoloehtokuukausi.

Ansiopdivarahan perusteena oleva tulo tulisi maaritelld ansaintaperusteisesti, jotta tulon vaihteleva ja
mahdollinen mydhadinen maksuajankohta ei vaikuta keinotekoisesti ansiosidonnaisen maaraan alenta-
vasti.

Lomakorvaus tulisi sisallyttda mukaan vakiintuneeseen palkkaan. Esimerkiksi luovien alojen maaraaikai-
sissa tydsuhteissa lomaa ei usein pystyta pitdmaan ja se maksetaan lomakorvauksena. Pidemmissa tyo-
suhteissa vuosilomapalkkana saatu tulo lasketaan mukaan tydssdoloehtoon ja etuuden suuruuteen.

Nayttelijaliitto ei kannata esitystd lomakorvauksen jaksottamisesta. Nayttelijoiden tyosuhteissa on tyypil-
lista, ettd vuosilomaa ei ehdita pitda tyosuhteen aikana vaan lomakorvaus maksetaan tydsuhteen paatty-
essa. Esitetty muutos eriarvoistaa kokoaikatyota ja patkatyota tekevia erityisesti, jos lomakorvausta ei
lueta mukaan ansiopaivarahan perusteena olevaan palkkaan. Muutos heikentaa olennaisesti patkatyollis-
tettyjen tyottomyysturvaa. Esityksen mukaan lomakorvauksen jaksottaminen ja omavastuuaika eivat voi
kulua samanaikaisesti, eli muutokset aiheuttavat kaksinkertaisen heikennyksen luovan ja esityksellisen
alan patkatyodllistettyjen tyottomyysturvaan.

Tyo6ttomyysetuuden sovittelun suojaosuudesta luopuminen

Nayttelijat ovat yleensa sovittelun piirissa, joten suojaosan (300 euroa) poistaminen kohdistuisi heihin
taysimaaraisesti ja pienentaisi ansiopaivarahoja 150 euroa kuukausiansiota niind kuukausina, jolloin
heille sovittelun jalkeen jaisi maksettavaa ansiosidonnaista.
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Suojaosan poistaminen ei kannusta kokoaikatydhan, koska kokoaikatyota ei ole nayttelijoille tarjolla. Ai-
noa mahdollisuus olisi ottaa kokoaikatydtda muulta alalta, mutta siina tapauksessa nayttelija ei olisi kay-
tettdvissa siind tydmarkkinassa, johon hanelld on koulutus ja ammattitaito. Nayttelijat tydskentelevat
muutaman tunnin tydsuhteissa (esim. dubbaus, radiomainokset ja muut danityot, erilaiset keikat tai ope-
tustyd) tai muutamien paivien tydsuhteissa (esim. tv- ja elokuvatyot) tai teattereissa vierailijoina muuta-
mien viikkojen nollatuntisopimuksilla, joissa palkka maksetaan vain tehdyilta harjoitus- tai esitysty6pai-
vilta. Jos nayttelijat ottaisivat vastaan kokoaikaty6ta muilta aloilta, nayttelijoita tyollistavilla tydmarkki-
noilla ei olisi enda joustavasti saatavilla nayttelijoita.

Lapsikorotusten poistaminen

Nayttelijat ovat korkeakoulutettuja, mutta pienituloisia patkatyolaisia. Lapsikorotuksen poistamisen vai-
kutus olisi suhteessa erittain merkittava: se pienentdisi jo muutenkin pienia ansioita 150-283 euroa/kk ja
saattaisi nayttelijat ja muut luovien alojen ammattilaisten lapset entistd heikompaan asemaan.

Monet luovien alojen ammattilaiset ovat naimisissa toisten luovilla laoilla tydskentelevien kanssa, joten
lapsikorotuksen leikkaus osuisi kaksinkertaisena naihin perheisiin, jos molemmat vanhemmat ovat tyot-
tomana samaan aikaan.

Kokonaisvaikutus muiden heikennysten kanssa olisi lapsiperheissa merkittava.

Omavastuuajan pidentaminen

Omavastuuaika pienentda ensimmaisen tyottomyyskuukauden ansioita kahden paivan ajan nykyiseen
verrattuna. Pienituloisille luovan alan patkatyolaisille kahdenkin paivan tulojen merkitys voi olla ratkai-
seva, koska sdastoja ei pienista tuloista pysty kartuttamaan.

Esityksen taloudelliset ja kansalaisvaikutukset

Esityksella ei ole luovilla aloilla tyollisyytta lisddvaa vaikutusta. Esitetyt muutokset saattavat johtaa sii-
hen, etta luovan alan ammattilaiset joutuvat vaihtamaan alaa, koska tyéttomyysturvajarjestelma pakot-
taa kokoaikatyon vastaanottamiseen eika luovilla aloilla ole kokoaikaty6ta tarjolla. Tyévoiman tarjonta
luovan alan yrityksille saattaa vahentya. Muun alan kokoaikatyosta ei pysty irtautumaan lyhyella varoi-
tusajalla keikalle.

Muut vaikutukset

Ehdotuksessa todetaan, ettd ehdotetut muutokset koskevat Iahinna henkil6itd, joiden tydssdoloehto ny-
kysaanndsten mukaan kertyy useasta lyhyesta tydjaksosta. Vaikutuksia ei ole niihin, jotka tyollistyvat ko-
koaikatydssa yli 6 kuukauden ajan. Nayttelijoille ei ole tarjolla kokoaikatoita: elokuva- ja tv-tyot tehdaan
paivissa, teattereissa tyoskennellddn nollasopimuksilla muutamia viikkoja (palkka maksetaan vain per
harjoitus tai per esitys), 4dnity6t tehdaan tunnin-muutaman tunnin sopimuksilla jne.
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Luovien alojen tydmarkkina on riippuvainen joustavasta, liikkkuvasta ja helposti saatavilla olevasta tyovoi-
masta. Ehdotuksessa esitetty tyollistymisen kannustusvaikutus jaa siten kaytannossa toteutumatta.

Ehdotuksella voi olla jopa negatiivisia vaikutuksia luovan ja esityksellisen alan yrityksiin ja tydnantajiin.
Esityksessa esitetyt tydnteon taloudelliset kannustinvaikutukset voivat em. aloilla johtaa tyévoiman saa-
tavuuden vahentymiseen ja yritystoiminnan hankaloitumiseen.

Koska kokoaikaisia tydnpaikan hankkiminen ja vastaanottaminen tarkoittaa kdytannossa tyollistymista
taysin muulla alalla, henkil6t eivat ole enda oman alansa tyonantajien kaytettavissa tarvittavan jousta-
vasti.

Pienentyva ansiosidonnainen tai sen ulkopuolelle jaaminen ei lisda alan tyopaikkoja tai tydmahdollisuuk-
sia vaan tarkoittaa vain heikentyvaa tulotasoa ja sen lisaksi mahdollisesti pienempaa eldketurvaa.

Muutosten voimaantulo

Hallitus esittaa laajojen ja merkittdvien muutosten voimaan saattamista erittain nopealla aikataululla.
Muutoksen piirissa olevat eivat ehdi riittavasti varautua uudistuksiin, eika talla aikataululla ole my6skaan
mahdollista tehda riittavaa vaikutuksenarviointia muutosesityksistd. Vaarana on lisaksi, ettd muutoksiin
ei pystyta varautumaan riittavasti myoskaan tyéttomyyskassoissa, Kelassa ja tyollisyyspalveluissa, mika
voisi ndkya esimerkiksi kasittelyaikojen pitenemisena ja muutoksenhaun ruuhkautumisena.

Muut huomiot

Tama lakiesitys heikentaa luovilla aloilla toimivien sosiaaliturvaa merkittavasti ja uhkaa tydmarkkinan
toimivuutta.

Luovilla aloilla vasta toivutaan koronan aikaisesta tulojen romahduksesta. Moni miettii alan vaihtoa ta-
loudellisesta epavarmuudesta johtuen. Nyt ehdotettu lisda epavarmuutta:

- joillain malli johtaa siihen, ettd ansiosidonnainen pienenee

- tai siihen, ettei kannata ottaa sellaista keikkaa vastaan, joka uudessa mallissa huomioitaisiin ja pie-
nentaisi ansiosidonnaista.

- nykyinen luovien alojen euroistamismalli on silpputydssa paremmin ennakoitavissa, kun ty6ssa-
oloehto tayttyy viikkolaskennalla, ei ehdotetulla kuukausilaskennalla, lisdksi se on alan toimijoille tuttu,
uuden mallin vaikutuksia ja tulkintoja ei silpputy6ssa pysty riittavasti ennakoimaan.

Hallitusohjelman mukaisesti luovien alojen sosiaaliturvaa tulee kehittada ainakin seuraavilta osin:
1) Omassa tyossa tyollistymisen maéritelma tulee poistaa laista

- aiheuttaa tulkinnanvaraisena ennakoimattomuutta ja epavarmuutta
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2) Ty6ttémyysturvalakiin tulee méaaritella paa- ja sivutoimisen yrittdmisen raja
- nykyiset tulkinnat epdvarmoja ja ennakoimattomia

- tarvitaan selkedt maaritelmat lainsdaadantoon

3) Yhdistelméavakuutuksen kehittdminen

- luovien alojen freelancerit tyoskentelevat seka tyosuhteisesti etta yrittdjina

- korona-aika toi selkeasti esille sen, etta luovan alan freelancerit putoavat sosiaaliturvajarjestelmien va-
liin

Nayttelijaliitto lausui tyottomyysturvalain uudistuksesta

Tyottomyysturvalakiin ehdotetut uudistukset heikentdvat luovan alan tyontekijoiden sosiaaliturvaa huomattavasti
ja uhkaavat koko tydmarkkinan toimivuutta. Kulttuurialan freelancerit ovat vasta toipumassa korona-ajasta. Halli-
tuksen esitys on ristiriidassa sen kanssa, etta Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan “huolehditaan kulttuurialan
tekijoiden hyvinvoinnista, osaajien riittdvyydesta ja tydmarkkinan toimivuudesta ja ratkaistaan kulttuurialan ja
luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottomyysturvaan liittyvia ongelmia”.

Muutokset koskevat esimerkiksi tydssaoloehdon kerryttamista, ansiopdivarahan maarittelya, sovittelua ja oma-
vastuuaikaa. Nayttelijéiden kannalta huolestuttavaa on erityisesti tydssdaoloehdon pidentaminen nykyisesta 26
viikosta 12 kuukauteen. Sen kerdaminen silpputydsta voi olla monelle nayttelijalle ja varsinkin nuorille alalle tule-
ville mahdotonta. Tydssdoloehto kertyisi jatkossa pienemmista tuloista kuin nykyaan. Ansiosidonnaista pienen-
taisi myos lapsikorotusten poistaminen, joka pahimmillaan saattaisi kahden nayttelijan perheessa merkita jopa yli
500 euron vahennysta kuukaudessa. Tama johtaisi siihen, etta ty6ttomyyspaivarahan ansio-osa pienenisi useilla
nayttelijoilla. Lisdksi sovitellun tyottomyyspaivdarahan suojaosasta (300 euroa) ollaan luopumassa kokonaan.

Nayttelijaliitto korosti lausunnossaan sitd, ettd ehdotetuilla muutoksilla ei ole tyollistavia vaikutuksia, koska alalla
ei ole tarjolla kokoaikatyota. Kokoaikatyota joutuisi ottamaan vastaan muulta alalta. Ehdotetussa tyottomyystur-
vamallissa freelance-néayttelijan ei olisi kannattavaa ottaa keikkoja vastaan samalla tavalla kuin nykyaan. Lakimuu-
tosten seuraukset uhkaavat paitsi nayttelijdiden toimeentuloa myods koko tyémarkkinaa ja kulttuurialaa. Naytteli-
jaliitto vaatii, etta luovien alojen freelancer-tyontekijoiden tyottomyysturvasaannokset pidetdan entiselldan ja
freelancereiden asemaa parannetaan nykyisesta esimerkiksi 1. poistamalla lainsdadannosta kokonaan tyékorvaus,
jolla tydnantaja saastaa sosiaalikuluissa ja tyontekijasta tulee nk. vahinkoyrittdja 2. tdsmentamalla tyottomyystur-
valakia niin, etta sivutoiminen yrittajyyskin on oikeasti mahdollistamista ja 3. kehittamalla yhdistelmavakuutuk-
seen perustuva jarjestelma.

Linkki koko lausuntoon
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