Nayttelijaliitto VN/szg;S/;g;g
Skadespelarférbundet

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi audiovisuaalisen
tilausohjelmapalvelun investointivelvoitteesta

Nayttelijaliitto — Skadespelarforbundet ry kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi audiovisuaalisen tilausohjelmapalvelun investointivelvoitteesta.

Pidamme tarkeana, ettei nyt ehdotetulla rahoituksella pienenneta nykyista av-alan julkista rahoitusta,
varmistetaan nykyisen rahoituksen kehittyminen ja etta investointivelvoitteella kasvatetaan suomalaisen
av-alan rahoitusta ja vahvistetaan av-alan kasvua ja mahdollista kansainvalistymista.

Lisaksi esitamme, etta hallituksen esityksessa kaytettyjen “kasikirjoitettu elokuva”, “dokumentti” ja
“draamasarja” -maaritelmien sijaan kaytetaisiin “kasikirjoitetun fiktio ja luova dokumentti” -maaritelmaa
koko lain osalta.

Pykalakohtaiset huomiot

Seuraavaksi esitdmme lausuntonamme huomiot yksittaisiin pykaliin, jotka vaativat nakemyksemme
mukaan tarkennusta tai muutoksia.

4 § Velvollisuus osallistua audiovisuaalisen sisallon rahoitukseen

Esitamme, etta pykalan 4 tekstia muutetaan seuraavasti: “Maksullisen tilausohjelmapalvelun tarjoaja on
velvollinen osallistumaan tassa laissa tarkoitettuun audiovisuaalisen sisalldon tuotannon rahoitukseen
vuosittain maaralla, joka vastaa 10 prosenttia tilausohjelmapalvelun tarjoajan edellisella tilikaudella
Suomessa kertyneesta liikevaihdosta.”

Lakiluonnoksen mukaan maksu kohdistuisi kaytanndssa ulkomaisiin toimijoihin, jotka keraavat Suomesta
tilaajamaksuja, mutta eivat ole tdhan mennessa investoineet kotimaiseen tuotantoon ja nakisimme
perusteltuna, etta heidan vastuunsa olisi ehdotettua 5 %:a suurempi.

Kannatamme 4 §:ssa esitettya mallia investointivelvoitteen tayttamisesta.
5 § Investointeja koskevat ehdot

Pykalan 5 muotoilu “Uuden audiovisuaalisen sisallon tai esitysoikeuksien hankinnan kohteena olevan
sisallon tulee lisaksi tayttaa seuraavat ehdot:

l.audiovisuaalisesta sisalldsta yli puolet on suomen-, ruotsin- tai saamenkielista; ja

2.audiovisuaalinen sisaltd liittyy kiintedsti Suomen historiaan, kulttuuriin tai yhteiskuntaan.”

on epaselva ja tulkinnallinen. Sita on mahdollista lukea siten, etta silla viitataan yksittaiseen av-teokseen
tai, ettd silla viitataan koko vuoden aikana tehtyihin sisaltdinvestointeihin yhtena kokonaisuutena.
Jalkimmainen tulkinta mahdollistaisi, etta vuoden aikana olisi mahdollista tehda 49 % investointeja, jotka
eivat ole suomen-, ruotsin- tai saamenkielisia. Endotamme, ettd ko. muotoilua tarkennetaan siten, etta
siihen sisallytetadn suora viittaus, ettd vahintdan 51 % yksittdisen av-tuotannon sisallosta tulee olla
suomen-, ruotsin- tai saamenkielista.

Lisaksi esitdmme, ettd muotoilu: “Uuteen audiovisuaaliseen sisaltdon tehtdvan investoinnin
kokonaismaarasta yli puolet tulee kohdistua kasikirjoitetun elokuvan, dokumentin tai draamasarjan
esitysoikeuksien hankintaan, tuotantoon tai yhteistuotantoon.” muutetaan muotoon: “Uuteen
audiovisuaaliseen sisaltédn tehtavan investoinnin  kokonaismaarasta yli 75 % tulee kohdistua
kasikirjoitetun fiktion ja luovien dokumenttien esitysoikeuksien hankintaan, tuotantoon tai
yhteistuotantoon.”
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Hyvaksyttavien investointien tulee aidosti edistaa suomalaista audiovisuaalista kulttuuria. Sellaisia
investointeja, joissa palvelu pidattaa itselleen kaikki oikeudet ei voida hyvaksya osaksi investointeja.
Suomalaisten  av-tekijdiden elinkeinon turvaamiseksi on valttamatonta, ettd maksu- ja
investointivelvoitteen tarkoituksena on [IP:n sailyttaminen kotimaisilla oikeudenhaltijoilla, kuten
kasikirjoittajilla, nayttelijoilla ja ohjaajilla. Tama voidaan turvata muun muassa investointien ehdoissa siten,
ettd ne kieltavat laajat oikeuksien luovutukset, koko tekijanoikeuden voimassaoloajalta. Esitamme, etta
tama lisataan 5 &:aan.

Av-teosten oikeuksien luovutuksia on perusteltua rajoittaa ajallisesti ja maantieteellisesti, seka eri
hyddyntamistapojen mukaan. lIman naita rajauksia kasikirjoittajat, nayttelijat ja ohjaajat eivat voi arvioida
omien oikeuksiensa hyddyntamisesta saatujen korvauksien asianmukaisuutta ja oikeasuhtaisuutta. Lisaksi
hyvaksyttavien investointien osalta tulee taata tekijanoikeuslain 30 a &n mukaiset vuosittaiset selvitykset
teosten hyddyntamisesta.

Yhteistuotannon osalta maaritelma on epaselva ja sita tulisi tarkentaa siten, etta vain tosiasiassa Suomeen
kohdistuva investointi lasketaan osaksi investointivelvoitteen laskentaa. Esitdmme investointeihin
hyvaksyttavien yhteistuotantojen osalta, etta hyvaksyttaviin kuluihin voidaan huomioida ainoastaan
Suomeen rekisterdityjen tuotantoyhtididen osuus kuluista. Mikali yhteistuotantoon osallistuu esimerkiksi
saksalainen tuotantoyhtié 40 % osuudella kuluista, serbialainen tuotantoyhti® 26 % osuudella kuluista ja
suomalainen tuotantoyhtid 34 % osuudella kuluista, voidaan vain 34 % koko yhteistuotannon kuluista
katsoa kerryttaneen lain 4 §n 2 momentin 1. ja 3. kohtien tarkoittamaa investointia.

6 § Maksukertyman kohdentaminen

Pidamme tarkeana, etta investointivelvoitteen valvonnan ja kerattyjen maksujen avulla mydnnettavan
rahoituksen hallinnointiin varataan varat valtion talousarvioista ja niita ei rahoiteta 1 momentissa
tarkoitetun tulon mukaisesta valtion talousarvion maararahasta. Esitamme, etta 3 momentti muutetaan
muotoon: “Tassa laissa saadetyn julkisen hallintotehtavan hoitaminen rahoitetaan erikseen
myonnettavasta valtion talousarvion maararahasta.”

Erityisesti siina tapauksessa, etta tilausohjelmapalvelut lisaavat merkittavasti lain 4 §&n 1 momentin
mukaan maaradytyvia investointeja, jaa maksukertyma vahaiseksi ja se tulisi silti kohdentaa uuden
suomalaisten av-teosten tuottamiseen.

7 & Valtionavustuksen myontamisen edellytykset

Nayttelijaliitto kannattaa, ettda valtionavustuksen ehdot ovat tiukemmat kuin laissa elokuvakulttuurin
edistamisesta. Haluamme kuitenkin kiinnittaa huomiota, etta valtionavustuksen myontamisessa tulee
edellyttaa vastaavaa harkintaa kuin Suomen elokuvasaation nykyisia tukipaatoksia tehdessa kaytetaan.
Valtionavustusta ei voida mydntaa siten, etta mydntamisen edellytykset muotoillaan niin yksinkertaisiksi,
etta valtionavustusta voitaisiin jakaa miltei automaattisesti. Valtionavustuksen mydntamisen edellytyksien
tulee olla ennakoitavia, mutta sellaisia, ettd ne edesauttavat kotimaisen av-tuotannon kehittamista.

Mydntamisen edellytyksena tulisi olla, etta vain kotimaisille alkuperaistuotannoille voidaan myontaa
rahoitusta. Rahoitusta ei nain olisi mahdollista saada esimerkiksi tv-sarjan jatkokausiin tai jo kertaalleen
tuotetun formaatin uudelleen tuottamiseen. Rahoitusta tulisi myéntaa seka elokuva- etta
sarjatuotannoille, seka fiktiolle etta luoville dokumenteille. Rahoitusta ei tule mydntaa non-scripted-
ohjelmille, kuten gameshow- ja realityohjelmille tai niiden formaateille.

Jotta lailla on oikeasti mahdollista turvata suomalaisen tyévoiman tyollistymisen edistaminen, esitdmme,
etta suomalaisten tai Suomessa pysyvasti asuvien tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden merkittava panos ja
maara nostetaan rahoituksen mydntamisen edellytykseksi, jonka pitdaa aina tayttya ja sen lisaksi
arvioidaan siten muita ehdotettuja edellytyksia.
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Ehdotamme, ettd lain 7 § 1 momentti muutetaan muotoon: “Suomen elokuvasaatio voi 1 §&n tarkoituksen
toteuttamiseksi hakemuksesta mydntaa 6 §&n 2 momentissa tarkoitettua valtionavustusta kasikirjoitetun
elokuvan, luovan dokumentin tai draamasarjan tuotantoon, jos teokseen ja sen tuotantoon sisaltyy
merkittdvaa suomalaisten tai Suomessa pysyvasti asuvien tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden
panosta ja heille maksettavien palkkojen ja palkkioiden osuus tuotannon palkkiokustannuksista on
merkittava.

Taman lisaksi valtionavustusta voidaan myontaa kasikirjoitetun fiktion ja luovien dokumenttien
tuotantoon, jos tuotanto ja siita syntyva teos tayttaa vahintdan kaksi seuraavista edellytyksista:

1.teoksen kasikirjoitus tai muu kirjallinen pohja on alun perin kirjoitettu suomeksi, ruotsiksi tai saamen
kieleksi;

2.teoksesta yli puolet on suomen-, ruotsin- tai saamenkielista;
3.teos liittyy kiintedsti Suomen historiaan, kulttuuriin tai yhteiskuntaan;

4.teoksesta yli puolet on kuvattu Suomen alueella.”

Merkittavan  panoksen  maarittely on tulkinnanvaraista. Esitamme, etta lakiin  kirjataan
vahimmaisprosenttiosuus suomalaisten tai Suomessa pysyvasti asuvien tekijéiden ja esittavien
taiteilijoiden palkkojen ja palkkioiden osuudesta koko tuotannon palkkiokustannuksista. Esitamme, etta
vahintaan 50 prosenttia tuotannon kaikista palkoista ja palkkioista tulee maksaa suomalaisille tai
Suomessa pysyvasti asuville tekijdille ja esittaville taiteilijoille.

Nakemyksemme mukaan rahoitusta pitaisi suunnata tuotantoyhtidille suunnatun tuotantotuen lisaksi
myos suoraan tekijdille kehittely- ja kasikirjoitustukena. Nain pystytaan varmistamaan, etta tekijoilla on
aidot mahdollisuudet hyoddyntaa kerattyja varoja oman tydnsa kehittdmiseksi, tuotantoyhtiodista
riippumatta, ja av-teoksia voidaan kehittda monidaanisemmin. Esitamme, etta lain 7 §aan lisataan uusi
momentti:

“Sen lisaksi, mita 1 momentissa saadetaan, valtionavustusta voidaan mydntaa myds yksityishenkiloille ja
rekisteréimattomille tydryhmille tuotantojen kasikirjoittamiseen ja kehittelyyn.”

Suomessa tekijat ja esittavat taiteilijat joutuvat luovuttamaan tekijanoikeutensa av-teoksiin yleensa hyvin
laajasti ja kertakorvauksella. Alalla ei ole kollektiivisia sopimuksia tekijanoikeuksista eikda myodskaan
olemassa olevaa kaytantda antaa tekijanoikeuslain 30 a §n edellyttamia vuosittaisia selvityksia tekijoille tai
esittaville taiteilijoille. Taman vuoksi hallituksen esityksen sanamuoto "3) tuotantoyhtid hallinnoi
valtionavustuksen myontamisen kannalta arvioiden riittavassa maarin teoksen kaupallisia oikeuksia
Suomessa” on ongelmallinen. Siina ei ole maaritelty sanaa riittava ja se johtaa helposti ylimitoitettuun
oikeuksien hankintaan. Jos halutaan aidosti varmistaa, etta uusi rahoitus parantaa myos tekijéiden ja
esittavien taiteilijoiden toimeentuloa, niin tulee varmistaa vahintaan, etta tekijat saavat tekijanoikeuslain
30 a §n mukaiset vuosittaiset selvitykset eivatka joudu luovuttamaan oikeuksiaan kertakorvauksella.

Ehdotamme, etta 7 §&n toinen momentti: “Sen lisaksi, mita 1 momentissa saadetaan, tuotantoyhtion, jolle
valtionavustusta voidaan myontaa, tulee tayttaa seuraavat edellytykset:
1) tuotantoyhtid on osakeyhtio, joka on merkitty Suomen yritysrekisteriin;

2) tuotantoyhtidlla on taloudelliset ja sen nimeamalla tuottajalla ammatilliset edellytykset kasikirjoitetun
elokuvan, dokumentin tai draamasarjan tuottamiseen; ja

3) tuotantoyhtio hallinnoi valtionavustuksen myodntamisen kannalta arvioiden riittavassa
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maarin teoksen kaupallisia hyddyntamisoikeuksia Suomessa.” muutetaan muotoon:

“Sen lisaksi, mita 1 momentissa saadetaan, tuotantoyhtion, jolle valtionavustusta voidaan
myontaa, tulee tayttaa seuraavat edellytykset:

1) tuotantoyhtid on osakeyhtio, joka on merkitty Suomen yritysrekisteriin;

2) tuotantoyhtidlla on taloudelliset ja sen nimeamalla tuottajalla ammatilliset edellytykset kasikirjoitetun
fiktion tai luovan dokumentin tuottamiseen; ja

3) tuotantoyhtid hallinnoi valtionavustuksen myoéntamisen kannalta arvioiden riittavassa
maarin teoksen kaupallisia hyddyntamisoikeuksia Suomessa.

4) tuotantoyhtié varmistaa, etta tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden tekijanoikeuslain mukaiset
oikeudet toteutuvat ja tuotantoyhtié toimittaa tekijanoikeuslain 30 a §n mukaiset vuosittaiset
selvitykset rahoitetun teoksen hyédyntamisesta naille oikeudenhaltijoille.” Tai kohdan 4) tarkennus
lisataan vahintaan lain perustelutekstiin.

Lopuksi
Lopuksi haluamme viela uudelleen painottaa, ettd maksuvelvoitteen perusteella kertyvat varat eivat voi

korvata olemassa olevaa julkista rahoitusta, vaan ne tulee huomioida uutena, av-alan kasvua tukevana
rahoitusmuotona.
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